起草说明

一、起草必要性
我市于2013年12月出台的《梧州市人民政府关于印发我市被征地农民社会保障实施办法的通知》（梧政发〔2013〕62号，简称“旧办法”）对2008年3月14日至2015年12月31日期间被征地农民身份认定、社会保障政策、政府补贴办法、办理流程等进行了明确规定。文件规定了被征地农民参加城镇企业职工基本养老保险政府补贴模式和政府补贴计算口径。按照“旧办法”以灵活就业人员身份参加城镇企业职工基本养老保险的被征地农民采取“直接减免”缴费模式，即个人只缴纳个人负担部分，政府补贴部分由财政部门划拨到社保经办机构缴纳；政府按缴费时上年度全区城镇单位在岗职工平均工资60%计算的缴费总额的40%给予补贴。
[bookmark: _Hlk113001558]根据《国务院办公厅关于印发企业职工基本养老保险全国统筹制度实施方案的通知》（国办发〔2021〕48 号），以及《广西壮族自治区人民政府办公厅关于印发广西推进企业职工基本养老保险全国统筹制度实施工作方案的通知》（桂政办电〔2022〕51 号）精神，从2022年1月1日起实施企业职工基本养老保险全国统筹制度，统一了养老保险政策。按照政策规定，参保人员必须足额缴费到账后方能记录个人账户；企业职工基本养老保险缴费基数上下限统一按上年度全区城镇非私营单位就业人员平均工资和城镇私营单位就业人员平均工资加权计算的全口径城镇单位就业人员平均工资核定。由于国家和自治区已出台新的养老保险政策，需要对按“旧办法”规定参加城镇职工基本养老保险的被征地农民享受养老保险政府补贴相关办法进行调整。根据国务院和自治区统一部署，全区各级社保经办机构已于2022年7月底接入全国统一的社会保险信息管理系统，该系统设定灵活就业人员必须全额缴费。被征地农民按“旧办法”规定的“直接减免”模式参保缴费已经行不通，必须予以修改。
二、起草依据
（一）《国务院办公厅关于印发企业职工基本养老保险全国统筹制度实施方案的通知》（国办发〔2021〕48 号）
（二）《广西壮族自治区人民政府办公厅关于印发广西推进企业职工基本养老保险全国统筹制度实施工作方案的通知》（桂政办电〔2022〕51 号）
（三）《广西壮族自治区人力资源和社会保障厅 广西壮族自治区财政厅关于规范企业职工基本养老保险若干政策的通知》（桂人社规〔2019〕26 号）
（四）《劳动和社会保障部办公厅关于规范企业职工基本养老保险个人账户管理有关问题的通知》（劳社厅发〔2001〕5 号）
三、编写过程
2022年1-2月，市人力资源和社会保障局对各县（市、区）就“旧办法”实施情况开展了调研工作，通过座谈、实地走访等形式，听取各级人社部门、乡镇（街道）、村（社区）等单位在执行“旧办法”过程中的问题和建议，收集修改意见后形成初稿。在充分调研基础上，认真研读《广西壮族自治区人民政府办公厅关于印发广西推进企业职工基本养老保险全国统筹制度实施工作方案的通知》（桂政办电〔2022〕51 号）和《广西壮族自治区人力资源和社会保障厅 广西壮族自治区财政厅关于规范企业职工基本养老保险若干政策的通知》（桂人社规〔2019〕26 号）等文件，结合各基层部门反馈意见，对初稿进行了修订完善，形成《关于调整梧政发〔2013〕62号文规定参加城镇职工基本养老保险的被征地农民享受养老保险政府补贴相关办法的通知》（以下《通知》，征求意见稿）。分别于8 月12日和15日向公众、各县（市、区）和市各有关单位征求意见。修改完善后于9月2日经市人力资源和社会保障局党组会议集体讨论研究，进一步修改形成《通知》（送审稿）。
四、征求意见和采纳情况
[bookmark: _Hlk119748944]在起草过程中，市人力资源和社会保障局于2022年8月12日在梧州人力资源和社会保障局和梧州市人民政府门户网站向公众征求意见，8月15日向各县（市、区）人民政府、市财政局、自然资源局，国家税务总局梧州市税务局等单位发函征求对《通知》（征求意见稿）的修改意见和建议。征询期结束后，无公众反馈修改意见，各单位均反馈无修改意见。
五、主要内容
本次调整修订“旧办法”的主要内容有：
（一）调整被征地农民缴费模式。以灵活就业人员身份参加城镇企业职工基本养老保险的被征地农民缴费调整为“先缴后补”模式,即被征地农民应缴纳的养老保险费先由个人全额缴纳，被征地农民缴费到账后次年向当地社保经办机构申请政府补贴。上半年申请补贴的，其政府补贴资金由财政部门于当年12月前拨款给社保经办机构；下半年申请补贴的，其政府补贴资金由财政部门于次年6月前拨款给社保经办机构，再由社保经办机构返还给个人。
（二）调整政府补贴计算口径。按照《广西壮族自治区人力资源和社会保障厅 广西壮族自治区财政厅关于规范企业职工基本养老保险若干政策的通知》（桂人社规〔2019〕26 号）规定，我市参加城镇职工基本养老保险的政府补贴计算口径相应调整为“全口径城镇单位就业人员平均工资”，即：政府补贴按缴费时上年度全口径城镇单位就业人员平均工资60%计算的缴费总额的40%计算。今后国家和自治区出台新规定的，从其规定。
六、存在分歧的内容
各方无分歧意见。
七、需要提请政府常务会决策的事项
需提请政府常务会研究审定调整《梧州市被征地农民社会保障实施办法》相关事宜，并以市人民政府名义印发实施。
